Eirikur Rognvaldsson

Tungan, fullveldid og framtidin

1. Inngangur

pad hefur lengi verid vidtekin skodun ad islenskan sé helsta réttleeting og forsenda fullveldis
[slands. Aratugum saman hafa radamenn keppst um pad a hatidum og tyllidégum ad mera
tunguna og gildi hennar fyrir sjalfsmynd pjédarinnar, sjalfstedi landsins og sjalfstaedis-
barattuna. Um petta meetti nefna 6tal deemi fra ymsum timum en hér verda tvo nyleg latin duga.
I fyrsta pjodhatidaravarpi sinu, 17. jani 2013, sagdi Sigmundur David Gunnlaugsson forsetis-
radherra:*

Islensk tunga og ordsins list er liklega mikilveegasta arfleifd okkar. bess vegna ber okkur
skylda til ad stydja vid islenskuna.

Og i sidasta aramotaavarpi sinu, 1. jantar 2016, taladi Olafur Ragnar Grimsson forseti um gildi
Bessastada i islandsségunni og sagdi:?

Hér moétadi skolinn fyrrum unga sveina sem sidar urdu leidtogar i barattunni fyrir
auknum rétti, gerdu menningu og tungumalid ad hornsteinum kréfunnar um sjalfsteedan
Sess.

I pessari grein verdur fjallad um pydingu islenskrar tungu fyrir fullveldid fyrr og sidar — badi
stjornarfarslegt fullveldi en einnig og ekki sidur menningarlegt fullveldi.® Fyrst er raett um pad
lykilhlutverk sem tungan gegndi i sjalfsteedisbarattunni fram til 1918, og stjornarfarslega stéou
hennar & peim tima. Sidan er fjallad um stjérnskipunarlega stédu tungunnar & lydveldistiman-
um, og umraedur um ad setja akvaedi um stddu hennar i stjérnarskra. ba er litid & pau ahrif sem
hugsanleg fullveldisskerding vid adild ad Evrépusambandinu hefdi a tunguna og stédu hennar.
pvi naest er fjallad um menningarlegt fullveldi pjédarinnar og umraedur um mogulega skerdingu
bess vegna erlendra ahrifa. Ad lokum er reett um stddu islenskrar tungu um pessar mundir, pad
areiti sem han byr vid, og framtidarhorfur hennar i verdld 6rra breytinga.

! https://www.forsaetisraduneyti.is/radherra/raedur-greinar-sdg/nr/7625 [sétt 30.6. 2016].

2 http://www.forseti.is/media/PDF/2016_01 01 Aramotaavarp.pdf [s6tt 30.6. 2016].

3 Bent hefur verid & ad ,,[s]kilgreining hugtaksins ,,fullveldi* er [...] mismunandi eftir fredasvidum, auk pess
sem deilt er um rétta skilgreiningu pess innan einstakra freedasvida“. David Por Bjérgvinsson: EES-réttur og
landsréttur. Bokadtgafan Codex, Reykjavik 2006, bls. 430. Sja einnig Gudmundur Halfdanarson: islenska
pbjéorikid — uppruni og endimork. Hid islenska bokmenntafélag og ReykjavikurAkademian, Reykjavik 2001, bls.
235-239; Eva Déra Kolbranardoéttir: ,,Adild fslands ad EES-samningnum. Afsal fullveldis og lydradishalli.«
Lokaverkefni til MA-gradu i alpjodasamskiptum, Haskola islands, Reykjavik, oktober 2013, bls. 63-75.
http://skemman.is/handle/1946/16467.
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2. Tungan sem vopn i sjalfstaedisbarattunni

Alkunna er ad tungan Iék eitt adalhlutverkid i sjalfsteedisbarattu islendinga.* Allt fra upphafi
barattunnar snemma a 19. 6ld var ahersla 16gd & tungumalid og mikilveegi pess fyrir islenskt
bjoderni og pjodarvitund.® 18ulega var sett samasemmerki milli hnignunar tungumalsins og
dvinandi pjoderniskenndar eins og t.d. ma sja i Reykjavikurpdstinum 1847:5

[...] reynslan kennir nefnilega, a0 modurmalid er pad kroptugasta medal til ad viohalda
bjoderni, gleda fodurlandsast, styrkja innbyrdis samheldi og félagsskap, og hin
Oblugasta vorn gegn annarlegri yfirdrottnun. Eingin pjod getur tynt mali sinu og verid
sOm eptir og &dur, heldur stendur og fellur pj6din og malid hvort med 6dru; tyni hin
malinu, eda lati sér fara til muna aptur i pvi, eda fari hin ad verda afskiptalitil um pad
hvernig med malid er farid, afklaedist hin pjoderni sinu ad pvi skapi [...].

Hnignun tungumalsins er einnig tengd vid afturfér & 6drum svidum, m.a. i greinum um stédu
islenskrar tungu i Nyjum félagsritum, timariti Jons Sigurdssonar forseta:’

[...] hnignun modurmalsins hefir jafnan verid samfara apturfor pjodarinnar sjalfrar i
hverskyns dad og framkvemdum, i preki og frjalsreedi. [...] Eptir pvi sem pjodinni
hnignadi og han for fremur ad verda had Donum og uppa pa komin, en danskir embeettis-
menn fjolgudu i landinu, og dénskum kaupmoénnum var seld einokun verzlunarinnar,
eptir pvi hvarf meir og meir allur islenzkur bleer af 6llum domum og embeettisskjolum,
sem upp Ur pvi var fario ad semja sumpart gjorsamlega & dénsku, en sumpart &
donskublendingi, eda med donsku snidi og danskri ordaskipan, svo enginn gat ne getur
enn af peim pekkt hid edlilega og fagra médurmal vort.

Samt er vidurkennt ad

[p]6ad stjérnin hafi verid 6pjddleg, hefir hin pd pegar & hinum naestlidnu éldum I4tid
fra sér utganga ymisleg lagabod og radstafanir, sem hefdi matt verda médurmali voru
og pjoderni til toluverdrar stodar, ef {slendingar hefdi fert sér pad i nyt [...].8

I sému grein eru sidan raktar ymsar tilskipanir og konungsbréf allt fra 17. 6ld sem meela fyrir
um eda heimila notkun islensku & ymsum svidum stjornsyslunnar.® Aftur & moti er kvartad um
ad embeettismenn fylgi pessum tilskipunum slalega og tregdist margir vid ad nota islensku i
storfum sinum.

4 Sjat.d. Kjartan G. Ottésson: islensk malhreinsun. Ségulegt yfirlit. islensk malnefnd, Reykjavik 1990, bls. 76-

103.

5 Sja t.d. Gudmundur Halfdanarson: islenska pjodrikid — uppruni og endimérk, bls. 14.

&, Um modurmalid.« Reykjavikurpésturinn, 1. arg. 1847, 4. tbl., bls. 50. (Greinin er ventanlega eftir ritstjérann,
Pal Melsted.)

7 J[6n] G[udmundsson]: ,,Um mal vort {slendinga.* Ny félagsrit, 9. arg. 1849, bls. 69-70.

8 Sama rit, bls. 73.

® Sama rit, bls. 73-77.



Med tilskipun konungs 21. desember 1831 var melt fyrir um pad ,,ad birta skyldi a prenti badi
4 donsku og islenzku 611 pau lagabod er Island snerti“.*® Med konungsurskurdi 8. april 1844 var
akvardad ad enginn skyldi fa embeetti & Islandi nema hann syndi fram & ad hann skildi islensku
0g geeti bjargad sér & henni.™! Islenska var tungumal Alpingis allt fra endurreisn pess 1845 og
i stjornarskranni fra 1874 er tekid fram ad engan megi skipa embaettismann & islandi nema hann
,hafi feert sénnur 4, ad hann hafi fullnegt pvi, sem fyrir er meelt i hinum gildandi akvérdunum
um kunnéattu i mali landsins*.*® [ stjornarskrarbreytingu sem var gerd pegar island fékk heima-
stjorn 1904 var tekid fram ad radherra islands skyldi tala og rita islenska tungu.'*

A seinni hluta 19. aldar var verid ad draga skarpari landamaeri en adur vida um Evropu og
pbjodriki i natimaskilningi voru ad verda til. Vida lentu pa innan sama rikis hopar og pjédarbrot
sem t6ludu mismunandi tungumal. Til ad tryggja einingu rikisins 16gdu stjornvold idulega
aherslu & eitt rikismal, og bonnudu jafnvel notkun annarra tungumala innan rikisins. Petta kom
t.d. skyrt fram i afst6du franskra stjornvalda til bretonsku a sidari hluta 19. aldar.’® Afstada
danskra stjornvalda var ger6lik — pau virdast aldrei hafa gert miklar tilraunir til ad préngva
donsku upp & Islendinga eins og framangreind daemi syna.

pott ahersla veeri 16gd & endurreisn tungunnar og hreinsun af dénskum ahrifum? i tengslum vid
eflingu pjoderniskenndar og barattu fyrir auknum réttindum Islendinga & 19. 6ld virdist st bar-
atta fyrst og fremst hafa verid had innanlands en ekki vid donsk stjornvéld. Ofugt vid marga
adra minnihlutahdpa innan rikja purftu Islendingar ekki ad berjast sérstaklega fyrir pvi ad fa ad
nota madurmal sitt & flestum svidum. Tungan var hins vegar sameiningartakn, réttleting islend-
inga fyrir sérstédu sinni og ekki sist notud til ad leida Islendingum sjalfum fyrir sjonir hver st
sérstada veeri. Vida i Evropu var tungan vigvollur barattunnar — & Islandi var hiin vopnid.

En po6tt tungan veeri talin ,,einasti vottur hins fyrra pjédernis vors og fraegdar*!” var aldrei minnst
& fullveldi eda sjalfstaedi islands i pvi sambandi enda var slikt ekki & dagskra & peim tima — Jon
Sigurdsson bardist einkum fyrir verslunarfrelsi og ymsum 63rum réttindum islendinga en taladi
ekki um sjalfstaedi.® Oraid fullveldi var ekki einu sinni til i malinu i natimamerkingu — elsta
demid sem ég hef fundid um ordid er Ur auglysingu Kristjans konungs niunda um setningu
stjornarskrarinnar 1874, par sem segir:1°

10 Sama rit, bls. 77.

11 Sama rit, s.st.

12 Skyrsla nefndar um lagalega st6du islenskrar tungu og tdknmalsins. Mennta- og menningarmalaraduneyti,
Reykjavik 2010, bls. 63. https://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/242/skyrsla_islensk_tunga 2010.pdf [s6tt
30.6. 2016]; Kjartan G. Ottosson: islensk malhreinsun. Ségulegt yfirlit, bls. 80.

13 Bj6rg Thorarensen: ,,Stjornarskrarakveaedi um islenska tungu.“ Skyrsla stjornlaganefndar 2011.
Stjérnlaganefnd, Reykjavik 2011, I. bindi, bls. 218.

14 Sama rit, s.st.

15 Gudmundur Halfdanarson: islenska pjodrikid — uppruni og endimérk, bls. 24.

16 Sja einkum Kjartan G. Ottdsson: Islensk malhreinsun. Sogulegt yfirlit, bls. 76-103.

17 J[6n] G[udmundsson]: ,,Um mal vort {slendinga.* Ny félagsrit, 11. arg. 1854, bls. 54.

18 Gudmundur Halfdanarson: islenska pjodrikid — uppruni og endimérk, bls. 93 0.v.

19 Stjornarskra fslands. Andvari, 1. arg. 1874, bls. 111-112.
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Pad er von Vor, ad Vorir trau Islendingar taki & méti gjof peirri, sem Veér pannig af
frjalsu fullveldi hfum veitt islandi [ ...].

Flest elstu deemin um ordid eru svipud pessu — verid ad tala um fullveldi konungs. bad er ekki
fyrr en kemur fram undir aldamétin 1900 ad farid er ad tala um fullveldi pjoda. I Eimreidinni
1896 kemur fram ad ordid er notad sem pyding 4 ,,Suveranitet.2° En ordid neer po ekki veru-
legu flugi fyrr en 1908, 1 umraedu um ,,uppkastid* svokallada. Deemin um pad & timarit.is pad
ar eru 189, sex sinnum fleiri en arid a&dur. Demunum sndggfaekkar svo aftur en tidnin rykur upp
a ny fullveldiséarid 1918. Mjog svipada tidniproun ma sja hja lysingarordinu fullvalda, en fyrsta

daemi um pad er einnig Gr Eimreidinni 1896 par sem pad er notad sem pyding 4 ,,suveraene.?:

begar farid var ad reeda um fullveldi og sjalfstzdi Islands i upphafi 20. aldar var tungan enn
mikilveeg roksemd. bad ma t.d. sja i greinargerd islensku fulltrianna i sambandslaganefndinni
1918:22

Islenzka pjodin hefur ein allra germanskra pjoda vardveitt hina fornu tungu, er um ol
Nordurlond gekk fyrir 900-1000 arum, svo litid breytta, ad hver islenzkur madur skilur
enn i dag og getur hagnytt sér til hlitar bokmenntafjarsjodi hinnar fornu menningar
vorrar og annarra Nordurlandapjéda. Med tungunni hefur sérstakt pjoderni, sérstakir
sidir og serstok menning vardveitzt. Og med tungunni hefur einnig medvitundin um
sérstédu landsins gagnvart freendpjédum vorum avallt lifad med pjodinni. Pessi atridi,
sérstok tunga og sérstok menning, teljum vér skapa oss sdgulegan og edlilegan rétt til
fullkomins sjalfstaedis.

Stjérnarskrarakvaedi um tungumalakunnattu féllu brott med stjornlagabreytingu sem gerd var
1920 i framhaldi af sambandslagasamningnum og fullveldinu 1918, en i stadinn kom akvadi
um ad engan metti skipa embaettismann nema hann hefdi islenskan rikisborgararétt.?® petta
akvaeoi er enn i stjornarskra.

3. Stjornskipuleg stada tungunnar a lydveldistimanum

Eins og alkunna er hefur heildarendurskodun stjornarskrarinnar aldrei farid fram, hvorki pegar
island fékk fullveldi 1918 né vid lydveldisstofnun 1944. Engin akvaedi um tungumal eru pvi
eda hafa verid i stjornarskranni, ad 6dru leyti en pvi sem ad framan greinir. Hugmyndir um slikt
hafa p6 nokkrum sinnum komid fram, m.a. hja islenskri méalnefnd, og tillaga um petta kom fram
& Alpingi 2003.% | &fangaskyrslu nefndar um endurskodun stjornarskrarinnar fra 2007 er

20 yaltyr] G[udmundsson]: ,,Landsrjettindi [slands og stjornarbaratta. Eimreidin, 2. 4rg. 1896, 1. tbl., bls. 6.
21 Sama rit, s.st.

22 Bjorn bérdarson: Alpingi og frelsisbarattan 1874-1944. Alpingissogunefnd gaf Gt, Reykjavik 1951, bls. 330.
Sjé einnig Gudmundur Halfdanarson: Islenska pjodrikid — uppruni og endimérk, bls. 197.

23 Bjorg Thorarensen: ,,Stjérnarskrarakveedi um islenska tungu®, bls. 218.

24 Tillaga til pingsalyktunar um ad athuga réttarstodu islenskrar tungu.© 387. mal 4 130. 16ggjafarpingi 2003 -
2004, pskj. 517. http://www.althingi.is/altext/130/s/0517.html.
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pessara hugmynda getid en tekid fram ad nefndin hafi ,,ekki tekid afstodu til pess hvort porf sé

& pvi ad geta pess i stjornarskréa ad islenska sé pjodtunga {slendinga.?®

Med 16gum nr. 61/2011 fékk islensk tunga p6 stédu sem opinbert tungumal & Islandi. 1. grein
laganna hljédar svo:2

Islenska er pjodtunga Islendinga og opinbert mal & islandi.
I annarri grein laganna er svo skyrt nanar hvad i pessu felist:

pjédtungan er sameiginlegt mal landsmanna. Stjornvold skulu tryggja ad unnt verdi ad
nota hana & 6llum svidum islensks pjéalifs.

[ 8. grein segir enn fremur:

Islenska er mél Alpingis, domstola, stjornvalda, jafnt rikis sem sveitarfélaga, skola &
6llum skolastigum og annarra stofnana sem hafa med hondum framkvemdir og veita
almannapjonustu.

Og 12. grein hljoédar svo:
Islenska er opinbert mal islands & alpjodavettvangi.
I greinargerd med frumvarpinu segir:%’

Sérstakt alitaefni var hvort asteeda veeri til ad mela i stjornarskra fyrir um stoédu tung-
unnar sem opinbers mals islenska rikisins. Akvadi sem lta ad tungumalum er ad finna
i stjornarskram 158 rikja en einungis i 26 stjornarskram er tungumala ad engu getid. |
madrgum stjornarskram Evrépurikja er berum ordoum meelt fyrir um hvada tungumal sé
opinbert mal rikisins.

Nefndin sem skiladi skyrslu sem frumvarpid byggist & taldi ekki timabzert ad setja akvaedi um
tungumal i stjornarskra en taldi rétt ad huga ad pvi vid endurskodun stjornarskrarinnar.?

Undirbdningur ad peirri endurskodun st6d einmitt yfir um sama leyti. Sumarid 2010 kaus
Alpingi sérstaka stjornlaganefnd sem skyldi semja drég ad nyrri stjornarskra islands.?® Nefndin
st6d m.a. fyrir pjodfundi haustid 2010 par sem 950 fulltrtar, valdir af handahofi Gr pjédskra,

25 Endurskodun stjornarskrarinnar. Afangaskyrsla nefndar um endurskodun stjornarskrar lydveldisins islands,
febrdar 2007, bls. 8. bskj. 1293. https://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/6453/1293.pdf.

% | Log um stodu islenskrar tungu og islensks taknmals«, 61/2011.
http://www.althingi.is/altext/stjt/2011.061.html.

27 Frumvarp til laga um stodu islenskrar tungu og islenskt taknmals.« 533. mal & 139. l6ggjafarpingi 2010-2011,
pskj. 870. http://www.althingi.is/altext/139/s/0870.html.

28 Skyrsla nefndar um lagalega stodu islenskrar tungu og tdknmalsins, bls. 167.
https://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/242/skyrsla_islensk tunga 2010.pdf.

29 Skyrsla stjornlaganefndar 2011, bls. 15.
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settu fram og reeddu hugmyndir um hvad vera skyldi i nyrri stjornarskra. islensk tunga og
verndun hennar kom par oft fram. [ skyrslu nefndarinnar segir:

Nefndin er sammala um ad i islenskri tungu séu falin 6metanleg menningarveromaeti og
han pvi eitt af einkennum Islendinga sem beri ad vernda og efla. bvi telur nefndin ad
kvedid skuli & um islensku sem pjodtungu i stjornarskra. Almennt akveedi um islenska
tungu myndi fyrst og fremst leggja skyldur & herdar opinberum adilum og yrdi leidarljos
vid lagasetningu. Akvadid feli ekki i sér ad islenska sé formlega gerd ad opinberu
tungumali islenska rikisins og annarra opinberra adila en grundvallist p6 augljoslega &
peirri forsendu ad storf islenskrar stjornsyslu o.s.frv. fari fram & islensku. Nanari
utfeersla & islensku sem opinberu mali verdi i héndum hins almenna I6ggjafa.

Nefndin lagdi pvi til ad svohljédandi akveedi yrdi i nyrri stjornarskra:!
Islenska er pjodtunga & Islandi og skal rikisvaldid stydja hana og vernda.

I framhaldi af starfi stjornlaganefndarinnar var skipad sérstakt stjornlagarad sem lagdi fram
tillogu ad nyrri stjornarskra fyrir island sumarid 2011. I henni er ekkert akvaedi um pjodtungu
en hins vegar vikid ad tungumali & nokkrum stédum. | adfaraordum segir:?

[...] saman berum vid abyrgd 4 arfi kynslodanna, landi og sdgu, nattiru, tungu og

menningu.
[ 32. grein tillagna stjornlagarads, um menningarverdmeti, segir:®

Dyrmaetar pjodareignir sem heyra til islenskum menningararfi, svo sem pjédminjar og
fornhandrit, ma hvorki eydileggja né afhenda til varanlegrar eignar eda afnota, selja eda
vedsetja.

I skyringum vid pessa grein segir:>*

Nattara Islands og menning pjédarinnar, par med talin tungan og sagan, eru systur. [...]
Menningararfurinn hefur vidtekari skirskotun en menningarminjar og ner yfir ségu
landsins og pjodtungu.

I 6. grein tillagnanna, um jafnraedi, segir svo:%

Oll erum vid jofn fyrir I6Ggum og skulum nj6ta mannréttinda an mismununar, svo sem

vegna [...] tungumals [...].

30 Sama rit, bls. 69-70.

31 Sama rit, bls. 73.

32 Frumvarp til stjérnskipunarlaga dsamt skyringum.‘ Stjérnlagarad, Reykjavik 2011, bls. 9.
33 Sama rit, bls. 14.

3 Sama rit, bls. 77.

3 Sama rit, bls. 10.



[ skyringum vid pessa grein segir:*

[ 1j6si pess ad sterkar raddir hafa verid & lofti um ad setja islenska tungu inn sem eitt af
grunngildum i inngangsgrein ad frumvarpi pessu pykir naudsynlegt ad nefna ad bannad
sé a0 mismuna folki & grundvelli pessarar breytu. [...] Pessu akvaedi er &tlad ad utiloka
mismunun gagnvart folki sem talar annad mal en islensku eda adra mallysku en péa sem
rddandi er i samfélaginu hverju sinni.

Ekki kemur fram i skyringunum eda 6drum gdgnum stjornlagarads hvers vegna akveaedi um
islensku sem pjodtungu eda grunngildi hafi ekki verid sett i stjornarskrartillégurnar, pratt fyrir
ad ,,sterkar raddir* hafi verd & lofti um pad. Ut fra pvi sem parna segir ma p6 e.t.v. atla ad radid
hafi talid ad slikt dkveedi geeti ordi grundvollur einhvers konar mismununar, nd & timum
alpjodavadingar og fjolmenningarlegra samfélags en &dur. En einnig er rétt ad benda & ad faum
vikum &dur en stjornlagarad skiladi tillogum sinum hafdi pad verid fest i 160g ad islenska veeri
bjodtunga Islendinga, eins og 4dur segir. Hugsanlegt er ad pad hafi verid talid nagjanlegt til ad
tryggja stddu tungunnar, og 6parft eda dheppilegt ad setja slikt akvaedi i stjérnarskra.

Tillogur stjornlagarads hafa ekki hlotid afgreidslu og peer breytingar sem nd er helst til umraedu
ad gera a stjornarskranni varda ekki islenska tungu.®” pvi er ekki utlit fyrir ad tungan fai sess
stjérnarskranni & naestunni a.m.k.

4. Tungan, fullveldid og Evropusambandid

Undanfarinn aldarfjordung hefur verid talsverd umrada um fullveldi islands i tengslum vid
patttoku landsins i Evropska efnahagssvaedinu og hugsanlega adild ad Evropusambandinu.
Skiptar skodanir eru um hvort adild ad EES samraeemist varla akvaedum stjornarskrar,® og
enginn vafi er & pvi ad adild ad ESB hefdi i for med sér nokkurt framsal fullveldis, pannig ad
naudsynlegt yrdi ad breyta stjornarskranni ef til adildar keemi. Spurningin er hvort og pé ad
hvada marki slik fullveldisskerding hefdi ahrif a islenska tungu og stédu hennar — baedi réttar-
stddu og stddu i samfélaginu og gagnvart 6drum tungum.

Fréa stofnun arid 1957 hefur Evropusambandid (adur Evropubandalagid) lagt aherslu & ad virda
bjodtungur sambandsrikjanna.®® T upphafi var 4kvedid ad opinber tungumal sambandsins skulu
vera pau sex sem voru opinber mal stofnrikjanna, og pau attu ad hafa jafnan rétt. Pegar ny riki

Ve

hafa verid tekin inn i sambandid hafa opinber mal peirra jafnframt ordid opinber mal

% Sama rit, bls. 42.

37 Drog stjornarskrarnefndar ad nyjum akvaedum stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum, samkvamt akveedi um stundarsakir, sbr. 1. gr. stjérnskipunarlaga nr. 91/2013.«
https://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir2/Thrju-ny-akvaedi--drog-.pdf [sott 30.6. 2016].

3 Sja t.d. David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 378-398; Eva Déra Kolbranardottir: ,,Adild
islands ad EES-samningnum. Afsal fullveldis og lydradishalli.”

39 Gauti Kristmannsson: ,,M6durmalshreyfingin og malstefna Evrépusambandsins. Ritid, timarit
Hugvisindastofnunar, 11. arg. 2011, 3. thl., bls. 49-67.
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sambandsins.*° Opinber tungumal ESB eru nd 24, fjorum sinnum fleiri en i upphafi. bar ad auki
njota nokkur tungumal sem t6lud eru i rikjum sambandsins sérstédu sem halfopinber mal, s.s.
katalonska & Spani og velska i Bretlandi.*

pétt stundum hafi komid fram hugmyndir um ad feekka opinberum malum sambandsins hafa
beer ekki fengid hljdomgrunn og ekkert bendir til ad slik grundvallarbreyting & méalstefnu sam-
bandsins verdi i framtidinni.*? bvert & moti:*3

Malstefna Evrépusambandsins hefur einnig proast umtalsvert undanfarin ar og helgast
pad af 6flugum pdlitiskum studningi vid fjoltyngi i alfunni. Framkveemdastjorn og
Evropupingido hafa itrekad alyktad um mikilveegi tungumala, tungumalakennslu og
fjoltyngi pegnanna.

Ef islenska veeri opinbert mal innan Evrépusambandsins myndi pad tdkna ad fulltrdar landsins
geetu talad islensku & vettvangi pess og fundir yrdu talkadir & og af islensku. I raun hefur adildin
ad EES pegar styrkt tunguna med starfsemi pydingamidstodvar utanrikisraduneytisins par sem
stor hluti af 16gum og reglum ESB er pyddur a islensku. Gauti Kristmannsson professor segir:*4

Fullyrda ma ad par fer fram einhver mesta endurnyjun og uppbygging islenskrar tungu
i dag. An pess starfs veeri islenskan miklu fatekari en ella.

Fateekari vegna pess ad vid pessar pydingar verdur ekki adeins til réttarfarslegur
grundvéllur og reglur til ad vinna eftir heldur einnig ny ord, ny hugtok, ny svid tung-
unnar. (63)

[ krafti adildar ad Evropska efnahagssvaedinu taka islendingar patt i mennta- og visindaaztlun-
um Evropusambandsins og hafa islensk menning og islensk tunga notid pess & ymsan hatt.*®
par ma t.d. nefna patttoku i verkefninu META-NET & arunum 2011-2013.#6 Markmid pessa
verkefnis, sem nadi til allra opinberra mala Evropska efnahagssvadisins og nokkurra halfopin-
berra, 30 alls, var einkum ad koma upp rafreenum mallegum gagnaséfnum (textaséfnum, orda-
s6fnum, tals6fnum o.fl.) til ad nyta i malteekni, t.d. vélrenum pydingum, og audvelda pannig
samskipti folks med mismunandi médurmal. Med tilstyrk verkefnisins voru byggd upp marg-
visleg islensk gagnasofn sem eiga eftir ad nytast i malteekni og malrannsoknum & naestu arum.*’

pott Islendingar teekju & sig nokkra skerdingu & stjornarfarslegu fullveldi vid inngéngu i
Evropusambandid yrdi pad sist til pess ad veikja stodu islenskunnar — pvert & moéti ma feera ad

40 Sama rit, bls. 59.

41 http://ec.europa.eu/languages/policy/linguistic-diversity/official-languages-eu_en.htm [s6tt 30.6. 2016].

42 Gauti Kristmannsson: ,,Mé8urmalshreyfingin og malstefna Evrépusambandsins®, bls. 59.

43 Sama rit, bls. 64.

4 Sama rit, bls. 63.

4 Sama rit, bls. 64.

46 http://www.meta-net.eu [sott 30.6. 2016].

47 Eirikur Rognvaldsson, Kristin M. Jéhannsddttir, Sigrin Helgadéttir og Steinpor Steingrimsson: Islensk tunga
a stafraenni 6ld. Springer Verlag, Berlin, 2012. http://www.meta-net.eu/whitepapers/e-book/icelandic.pdf.
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pvi g0 rok ad stada tungunnar myndi styrkjast verulega vid adild. Slikt hefur t.d. gerst med
irsku, sem fékk stodu opinbers tungumals innan ESB arid 2007 ,,0g er pad sennilega kraftmesta
vitaminsprauta sem irsk tunga hefur fengid i &ratugi ef ekki aldaradir,” segir Gauti
Kristmannsson.*

5. Menningarlegt fullveldi
En pad er til annars konar fullveldi en fullveldi i lagalegum og pjodréttarlegum skilningi. |
forystugrein Alpydumannsins & Akureyri & fullveldisdaginn, 1. desember 1959, segir:*°

I hugum flestra mun fullveldi takna stjornarfarslegt sjalfstaedi, en minnast skyldum vér
bess, ad efnahagslegt og menningarlegt fullveldi, pad ad hafa full ték & efnahags- og
menningarlifi pjodarinnar, skiptir ekki minna mali.

Hugtakid menningarlegt fullveldi virdist fyrst koma fyrir & prenti i fréttabladinu Skildi i Vest-
mannaeyjum & fimm ara afmaeli fullveldisins, 1. desember 1923. pbar segir:°

Morg pjod hefir ordid ad forna blddi sinna bestu sona til pess ad 6dlast stjérnarfarslegt
fullveldi. Svo mikils virdi hefir pad verid peim. P6 er andlegt menningarlegt fullveldi
engu minna virdi. [...] Vjer getum notad utlent efni sem ivaf i islenska uppistodu og
snidid ar pvi efni stakk eftir vexti vorum en vjer eigum aldrei ad laga voxt vorn eda
limaburd eftir erlendri flik, pott glaesileg kunni ad synast i svipinn. Ef pessa er geett, pa
eignumst vjer menningarlegt fullveldi og faum nidjunum i hendur helgan erfdagrip.

A fyrri hluta sjéunda aratugar 20. aldar var oft talad um menningarlegt fullveldi, ekki sist i
tengslum vid sjonvarp herlidsins a Keflavikurflugvelli, Kanasjonvarpid svokallada. bvi var
haldid fram ad Utsendingar pess Ut fyrir varnarsveaedid veeru brot & islenskri menningarhelgi og
6gnudu menningarlegu fullveldi Islands. Hapunkt peirrar umraedu markadi askorun svokalladra
sextiumenninga til Alpingis um ad takmarka Utsendingar sjonvarpsins vid herstodina.>*

[ pessari umradu var meginaherslan yfirleitt & dagskrarefninu og hrifum pess & menninguna,
en einnig var stundum minnst a tungumalid i pessu samhengi. Pannig segir i alyktun sem sam-
pykkt var & fundi islenskra studenta i Paris 15. desember 1961 ad heimild sem rikisstjornin gaf
herlidinu til ad auka sendistyrk sjonvarpsstodvar sinnar sé:>

alvarleg skerding 4 menningarlegu fullveldi pjodarinnar [...] Fyrir {slendinga 4 slandi
4 ad sjonvarpa og utvarpa 4 islenzku. [...] Ahrif ameriskra lifnadarhatta eru ekki ein-
kennandi fyrir Island heldur alla Vestur-Evrdpu, og er hverjum sjalfratt ad lita & pa proun

48 Gauti Kristmannsson: ,,Mé8urmalshreyfingin og malstefna Evrépusambandsins®, bls. 63.

49 Alpydumadurinn, 29. arg. 1959, 40. tbl. 1. desember, bls. 2. (Veantanlega er greinin eftir ritstjérann, Braga
Sigurjénsson.)

%0 Skjoldur, 1. arg. 1923, 11. thl. 1. desember, bls. 1.

51 Sja t.d. ,,60 skora 4 60. Vilja ad hermannasjénvarpid verdi takmarkad vid herstddina. Timinn, 48. arg. 1964,
62. thl. 14. mars, bls. 1.

52 pjédviljinn, 27. arg. 1962, 10. thl. 13. janlar, bls. 12.



sem synist. Hitt munu allir domberir menn sammala um ad ahrif amerikanisma &
tungumal og menningu pessara pjoda eru iskyggilegri.

pad er pvi ljost ad tungumalid var talid grunnpattur og forsenda menningarlegs fullveldis. petta
kemur skyrt fram i baeklingnum Islenzk menningarhelgi sem p6rhallur Vilmundarson professor
samdi 1964. bar segir:>3

[...] islenzk tunga og pjodleg menningarverdmeeti eru einangrunarfyrirbaeri i peim skiln-
ingi, ad pau veeru ekki til, ef pjodin hefdi ekki fengid ad lifa lifi sinu i pessu landi an
bess ad verda fyrir of strioum erlendum ahrifum.

Og boérhallur spyr:>*

Er ekki e.t.v. réttast ad gefa upp vornina og studla ad pvi, ad islendingar taki sem fyrst
upp hagnyta heimstungu eins og ensku og renni sem skjétast saman vid milljénapjéo-
irnar? bvi er fyrst til ad svara, ad hid eina, sem veitir islendingum — taeplega 190 pusund
sélum vid yzta haf — sérstakt og sjalfsteett gildi i sogu veraldarinnar og heimsmenningar-
innar, er pj6édleg menning peirra, tunga peirra, bokmenntir og saga, og vardveizla hins
islenska og norreena menningararfs um meira en pasund ar. Ef islendingar felldu nidur
pessa vardstddu um menningararf sinn, veeri heimsmenningin fatekari eftir og gildi
peirra salna, sem hér bda, ryrnadi ad sama skapi. En hér vid betist, ad hid sérstaka
bjoderni Islendinga hefur veitt peim metnad til ad spjara sig & ymsum svidum og par
med aukinn matt i erfidri lifsbarattu.

borhallur telur pvi naudsynlegt ,,ad standa tran vord um tungu okkar og 6nnur arftekin pjodar-
veromeeti, sem greina okkur fra& 6drum pjodum og ein veita okkur sjalfsteett, jakveett gildi i
samfélagi pjodanna“ og geta pannig islenskrar menningarhelgi.

En menningarlegt fullveldi er vandmedfarid hugtak vegna pess ad skilgreining pess er ekki skyr
—enn 6skyrari en skilgreining stjornarfarslegs fullveldis. | &durnefndri tilvitnun i Alpydumann-
inn er pad skyrt sem ,,ad hafa full tok 4 [...] menningarlifi pjédarinnar®, en hvad eru ,,full tok*
og hvenar hefur pjodin pau; og hvad er innifalid i ,,menningarlifi pjodarinnar*? bad er a.m.k.
ljost ad flestir sem nota hugtakid telja tungumalid eitt pad helsta sem par purfi ad huga ad.

Eftir ad islenska sjonvarpido hof dtsendingar og takmarkanir voru settar & utsendingar Kana-
sjonvarpsins upp Ur midjum sjounda aratugnum bar litid & ahyggjum af menningarlegu fullveldi
islands um tuttugu ara skeid. En umradan kviknadi & ny 4 niunda &ratugnum i tengslum vid

53 pgrhallur Vilmundarson: Islenzk menningarhelgi. Erindi um sjonvarpsmalid efnislega samhljoda raedu fluttri &
almennum fundi & vegum Studentarads Haskdla Islands i Sigtani 20. april 1964, skrifad til flutnings i Gtvarp, en
visad fra af Utvarpsradi med agreiningslausu samkomulagi & fundi 5. mai um ad fella nidur allar umraedur um
sjonvarpsmalid — ad sinni. Helgafell, Reykjavik 1964, bls. 3.

5 Sama rit, bls. 4.



ymsar tekniframfarir, ekki sist sjonvarpssendingar milli landa um gervihnétt. Pannig sagdi
Stefan Jon Hafstein i bok sinni Sagnapulir samtimans 1987:%°

[...] i tveimur malaflokkum [er] synt [...] ad menningarlegu fullveldi rikja er stefnt i
heettu — hér er att vid gagnafleedi pvert & landamari og beinar gervitunglasendingar.

Og hann baetir vid:*®

Beint gervitunglasjonvarp i Evrépu mun fyrst reyna af fullri alvéru 4 pad hvad ,,menn-
ingarlegt fullveldi* rikja pydir i raun.

A sidustu arum hefur umraedan um menningarlegt fullveldi svo risid aftur og ni i tengslum vid
stjornarfarslegt fullveldi, ekki sist umraeeduna um hugsanlega adild Islands ad Evrépusamband-
inu. Gauti Kristmannsson hefur t.d. notad petta hugtak dspart i greinum sinum par sem hann
rokstydur hvernig Evrépusambandsadild myndi gagnast islenskri tungu.®’

6. Tungan og framtidin

Um pessar mundir virdast ekki miklar likur & ad Island afsali sér stjornarfarslegu fullveldi i
hendur Evropusambandsins & neastunni, en framtid menningarlegs fullveldis landsins er meira
vafamal. par er tungumalid lykilatridi. Tungumalid skapar sérstakan menningarheim sem badi
beegir fra ahrifum annarra menningarheima og torveldar adgang okkar ad 6drum menningar-
heimum. En & sidustu arum hafa vissulega ordid gifurlegar pjodfélagsbreytingar sem geetu
studlad ad pvi ad ryra menningarlegt fullveldi landsins. Eg hef nylega rakid helstu breytingarnar
sem geetu haft ahrif & tungumalid og adra paetti menningarinnar.®

e Snjalltekjabyltingin. Flestir islendingar, a.m.k. yngra folk, eiga snjallsima eda spjald-
télvur nema hvorttveggja sé. | gegnum pau teeki er folk sitengt vid alpjodlegan menn-
ingarheim sem er ad verulegu leyti a ensku, par er folk ad spila leiki & ensku, horfa a
myndefni a ensku o.s.frv. Notendur pessara teekja eru sifellt med pau & lofti og pannig
hefur dregid Ur venjulegum samskiptum & islensku.

e Gagnvirkir tolvuleikir. Margir, einkum yngra folk, spila mikid af tolvuleikjum sem eru
undantekningarlaust & ensku. Margir pessara leikja eru spiladir & netinu pannig ad
patttakendur geta verid vida um heim. Leikirnir eru idulega gagnvirkir — krefjast
maéllegra samskipta & ensku. SU malkunnatta sem pannig byggist upp er pvi virk og gerir
meiri krofur til notenda en Gvirk kunnétta.

e YouTube- og Netflix-vaedingin. Ner allir islendingar eru nettengdir og hafa pannig
adgang ad 6takmdorkudu myndefni & YouTube, Netflix og 6drum efnisveitum. Blast ma

%5 Stefan Jon Hafstein: Sagnapulir samtimans. Mal og menning, Reykjavik 1987, bls. 287.

%6 Sama rit, bls. 297.

57 Sja t.d. Gauti Kristmannsson: ,,Médurmalshreyfingin og malstefna Evrépusambandsins.

%8 Eirikur Rognvaldsson: ,,Um utanadkomandi adstedur islenskrar malprounar.« Skirnir, 190. arg. vor 20186, bls.
22-24, og heimildir sem par er visad til.



vid ad notendum Netflix fjolgi verulega ni pegar pad er opinberlega i bodi & Islandi.
Liklegt er ad bérn og unglingar séu stor hluti neytenda pessa efnis sem vitaskuld er
mestallt & ensku og Gtextad.

e Ferdamannastraumurinn. Fjolgun ferdamanna hefur haft mikil ahrif badi i vidskipta-
lifinu og menningarlifinu. Verslanir leggja sifellt meiri aherslu & ad héfda til tlendinga
med auglysingum og vorumerkingum a ensku, og sleppa jafnvel islenskunni. Menn-
ingarvidburdir af ymsu tagi, s.s. tonleikar og leiksyningar, fara einnig i auknum meeli
fram & ensku til ad na til ferdamanna.

e Fjolgun innflytjenda. Blast ma vid ad félki med annad médurmal en islensku fjolgi
verulega & nastu arum. bar er adallega um ad raeda erlent vinnuafl, en einnig
helisleitendur og fléttamenn. Nylega kom fram i fréttum ad porf veeri & storfelldum
innflutningi vinnuafls & naestu &rum, pannig ad blast meetti vid pvi ad 15% ibla landsins
yrdi af erlendum uppruna arid 2030.

e Haskélastarf a ensku. Skiptinemum og 6drum erlendum stidentum vid islenska haskdla
fer fjélgandi og einnig erlendum kennurum. Vaxandi hluti haskdlakennslu fer pvi fram
a ensku. Jafnframt er sifellt meiri ahersla 16090 a virka patttoku i alpjédlegu haskdélastarfi
par sem enska er adaltungumalid. Pjalfun stadenta i ad fjalla um vidfangsefni sin a
islensku fer pvi minnkandi.

e Alpjodaveaedingin. Breytt heimsmynd hefur leitt til pess ad folk er hreyfanlegra en adur
og islenskir unglingar sja ekki framtid sina endilega & islandi. I nylegri konnun kom
fram ad helmingur 15-16 ara unglinga & Islandi vill bda erlendis i framtidinni — var
prigjungur fyrir hrun. Ekki er étralegt ad petta hafi ahrif a vidhorf unglinga til
islenskunnar sem peir vita ad gagnast peim litid erlendis.

e Talstyring teekja. Flest teeki eru nu télvustyrd ad mestu leyti og pessum tekjum verdur
a naestunni stjornad med tungumalinu ad miklu leyti — vid munum tala vid tekin. Margir
bekkja nu pegar leidsoguteeki i bilum, eda Siri i iPhone, eda sjonvorp sem talad er vid.
Framfarir i talgreiningu eru storstigar og buast mé vid ad ymsum algengum heim-
ilisteekjum verdi stjérnad med pvi ad tala vid pau.

Oll pau atridid sem hér eru nefnd geetu haft mikil ahrif & islenskan menningarheim og menn-
ingarlegt fullveldi landsins.®® bau ahrif koma i gegnum pa menningu og menningarheima sem
folk kemst nu i nanari snertingu vid en adur, en ahrifin & tungumalid gaetu po reynst afdrifarik-
ust. pad er nefnilega vel hugsanlegt ad pad mikla areiti sem islensk tunga verdur fyrir um pessar
mundir verdi til pess ad veikja malid & ymsan hatt og minnka vidnamsprott pess, og leidi med
timanum til pess ad notkunarsvid malsins skerdist og pad verdi undir i barattu vid enskuna.

%9 Sj4 einnig Jon Karl Helgason: ,,Natttr611id: Hugleiding um 6ljos landameeri menningarlifsins.* Hug ras, vefrit
Hugvisindasvids Haskdla Islands, 1. jini 2016. http://hugras.is/2016/06/natttrollid/ [s6tt 30.6. 2016.].
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7. Ad lokum

Land, pjod og tunga hefur lengi verid drjufanleg prenning i huga margra islendinga. Eins og
rakid var i 2. kafla er litill vafi a pvi ad islenska hefur a undanférnum 6ldum skipt sképum fyrir
sjalfstaedi og fullveldi landsins, og sérstakt tungumal var frumforsenda pess ad islendingar litu
a sig sem sérstaka pjod og krofoust sjalfstedis & 19. éldinni. Spurningin er hins vegar hvort
petta hafi breyst eda sé ad breytast. Er tungumalid ordid veigaminni pattur en adur i sjalfsmynd
islendinga? Um petta hefur nokkud verid deilt & undanférnum arum. pvi hefur verid haldid fram
8.660

nattdran sé ad taka vid af tungumalinu og menningunni sem helsta vidmid islenskrar
pjddernisstefnu — eda mikilvaegasta takn pess sem gerir okkur ad Islendingum og greinir
okkur fra 6arum pjéoum.

EkKi eru po allir sannfeerdir um petta.’* Hvad sem pvi lidur virdist unga kynslodin ekki lita &
tungumalid sem jafnmikilvaegan patt i sjalfsmynd sinni og peir sem eldri eru. bad er hins vegar
omaogulegt ad segja hvada ahrif pad hefdi & fullveldi pjodarinnar, hvort heldur er menningarlegt
eda stjornarfarslegt.

Eins og adur segir er skilgreiningin & menningarlegu fullveldi ekki & hreinu og pvi er erfitt ad
segja hvenar og hvernig pad glatast. Pott svo feri ad islendingar legdu islensku af, eda hin yroi
ekki nothaef nema & afmérkudum svidum, parf pad ekki ad leida sjalfkrafa til pess ad menn-
ingarlegt fullveldi glatist. Eg geri t.d. rad fyrir ad Irar telji sig menningarlega fullvalda pj6d pott
flestir peirra noti ensku i 6llu daglegu lifi. Vitanlega felst menningarlegt fullveldi ekki i ein-
angrunarstefnu og pad er at af fyrir sig ekki sjalfgefid ad pad draegi Ur menningarstarfsemi og
nyskopun a svidi menningar pott hér veeri t6lud enska i stad islensku.

Islensk menning hefur notad islensku en pad veeri vel hugsanlegt — po ég sé ekki ad
mala med pvi — ad islensk menning notadi annad tungumal en menningin yrdi pa ad
sjalfsogdu eitthvad 6druvisi en st sem vid hofum haft.®2

En islensk menning a ensku yrdi sidur adgreind fra menningu annarra pj6da, og vegna pess hve
samfélagid er famennt eru likur & ad pad yrdi adallega piggjandi a svidi menningar, ef peirri
vorn sem tungumalid veitir yrdi Kippt brott. Um leid er ekki 6trulegt ad ahugi pjédarinnar & pvi
ad halda stjérnarfarslegu fullveldi myndi dofna.

Eirikur Rognvaldsson
Haskdla Islands

% Gudmundur Halfdanarson: islenska pjodrikid — uppruni og endimork, bls. 210.
ot Kristjan Arnason: ,,Landid, pj6din, tungan — og fredin.“ Skirnir, 173. arg. haust 1999, bls. 449-466.
82 Kristjan Arnason, Morgunbladid 84. arg. 1996, 229. tbl. 8. oktdber, bls. 8.



